>

<)

LANDSTINGET BLEKINGE

Primirvardsférvaltningens stab 2016-05-02 Atrendenummer: 2016/00603
Eva Karlsson Pagels Dokumentnummer: 2016/00603-1

Nimnden f6r primarvard och folktandvard

Missiv Budgetiskande 2017-19 primérvarden

Vid aprilmétet 1 namnden for primarvard och folktandvard gjordes en preliminir redovisning av
primarvardsforvaltningens forslag. I nuvarande forslag har tre dskanden tillkommit, ”Ut6kning
tjanst 1177/Sjukvardsradgivning”, ”Utokning janst primérvirdsstaben” och ”Forskartjanst ST-

b

likare”. ”Ungdomsmottagningens s.k. Killmottagning” och ”Mobil flyktingmottagning” har
utgitt pa grund av annan finansiering.

Forslaget bifogas som bilaga.

Nimnden f6r primarvard och folktandvard foreslas besluta

att godkinna primirvardens budgetiskande f6r 2017-19

Primirvardsférvaltningens stab

V) /1/ : )
T/ 1 Y et 7% A

RosMarie Nilsson Eva Karlsson Pagels
Forvaltningschef Ekonomichef

Bilaga 1. Budgetiskande 2017-19 primirvarden
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Bilaga 1

BUDGETASKANDE PRIMARVARDSFORVALTNINGEN 2017-19

Budgetarbete

Enligt uppgifter frin ledningsstaben inleds budgetarbetet med planen f6r 2017-19 i maj med en
”Dialog t6r planeringsférutsittningar”. Hir far bland annat forvaltningarna mojlighet att redovisa
sina dskanden. Pa landstingsfullmaktige 1 juni kommer upprikningsindex f6r 16ne- och
prisokningar samt det totala utrymmet for satsningar att faststallas. Forvaltningarna arbetar
darefter fram sina verkstillighetsplaner. Under oktober genomférs ytterligare en budgetberedning
och i november beslutas om den definitiva planen for perioden. Vid detta tillfille beslutas dven
om hur utrymmet f6r satsningar skall férdelas.

Primirvardsférvaltningens dskanden som ligger inom halsovalet, skall enligt ledningsstaben lyftas
i en diskussion med planerings- och ekonomidirektéren. For ndrvarande finns manga oklarheter
om grinsdragningen mellan hilsoval och anslagsfinansierad verksamhet. Tills vidare far dessa
fragor lyftas vid varje enskilt tillfélle.

Askanden infor 2017-19
Vid aprilmétet i Namnden f6r primarvard och tandvard gjordes en preliminir redovisning av
primirvardsforvaltningens forslag. I nuvarande férslag har nagra forslag kommit till och nagot

tagits bort pa grund av andra 16sningar.

En sammanfattning av forslaget redovisas nedan.
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Belopp i mkr

Askande/4tgirder, (beriknat i fasta priser 2016 ars niva) 2017120182019 Kommentar

Permanenta och utveckla pagiende verksamhet

Forsta linjen £6r psykisk ohilsa 10,31 10,3(10,3

Psykiater i primarvard 1,7 1,7 | 1,7
Ungdomsmottagningens s.k. Killmottagning - - - |utgdr, stasbidragfinans.
Utokning janst 1177 /Sjukvardsradgivning 0,6 | 0,6 0,6

Utokning tjdnst primirvirdsstaben 0,7 |1 0,7 | 0,7 |Delas hilsoval o anslag
Sarcentrum - utveckling av verksamheten 1.1 1,1 1,1

Forskartjanst ST-ldkare 0,1 | 0,1 | 0,1 |0kad kostn 2022
Pigaende utredningar och kommande nimndsidrenden

Utbildningsvardcentral 9,0 110,0({10,0

Utokning av psykologprojekt 4,3 | 43 | 43 |prel berikning

Mobil flyktingmottagning - - - |utgdr, sokt flykting-stb
Mobil doktor Utvirdering pagar
SUMMA 27,828,8128,8

Offentligt hilsoval - budgetering och uppdrag

Upprikning av hilsovalsersittning sé att ersittningen per listad
minst uppgar till prognostiserade pris- och 16nedkningar.

I hilsovalsbudgeten dven rikna in sidana poster som
tilligosbudgeteras till de anslagsfinansierade verksamheterna

Atgérder for att 6ka konkurrensneutraliteten:

Ersittningen vid s.k. otrohetsbesék bor vara lika med ersdttningen

o B} . LI L1 11
£6r besok av utomlinspatient.
Inféra en ersittningsmodell £6r landstingsgemensamt arbete utfort
av personal inom hilsovalet.
Inféra en sirskild ersittning for driften av 15115 | 15
distriktskéterskemottaningarna utanfér vrdcentralerna. ’ ’ ’

Beskrivning av forslagen

2017 2018 2019

Forsta linjen for psykisk ohélsa 10,3 10,3 10,3

Primirvarden har uppdraget och ansvaret att vara forsta linjens psykiatri, d.v.s. utgora basen for
de sjukvardsinsatser som beh6vs f6r personer med psykisk ohalsa.

Den psykiska ohilsan 6kar och dirmed kraven pa tillricklig kompetens inom primirvarden fr
att mota dessa personer och kunna ge en bra behandling baserad pa de nationella riktlinjer
utgivna av Socialstyrelsen samt att tillgodose behovet av en jamlik vard 6ver linet. Psykisk ohalsa
ar nu den storsta orsaken till langtidssjukskrivning 6ver 60 dagar och utgor ca 30 % av alla
pagdende sjukskrivningar.

Av de som soker primirvarden ér en tredjedel personer med ett primirt psykiatriskt
behandlingsbehov men patientgruppen dr underdiagnostiserad och endast en mindre del av
patienterna far psykiatrisk diagnos. Hjalpen for den psykiska ohalsan bestar fraimst 1 form av
forskrivning av likemedel. En mindre andel fick bes6k hos kurator, psykolog eller psykoterapeut.
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Vid statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) har man kommit fram till att ndrmare 80
procent av patienterna med depression eller dngest presenterar sina problem som kroppsliga. Om
de psykiatriska tillstinden inte identifieras riskerar adekvat behandling utebli.

Patientgruppen ir siledes bade underdiagnostiserad och underbehandlad. I SBU rapporten om
depression framgar att vid behandling av patienter med lindrig till mattlig depression ar
psykologisk/psykoterapeutisk behandling ett mycket viktigt komplement till farmakologisk
antidepressiv behandling. Vid otillricklig bemanning for denna uppgift riskerar den psykiska
ohilsan att permanentas eller fordrojer rehabilitering fOr stora grupper av patienter.

En handlingsplan omfattande perioden 2016-2020 4r under utarbetande och den kommer dven
att omfatta en kompetensutvecklingsplan for personalen inom den offentliga primérvarden.
Det har pavisats otillricklig tillginglighet avseende samtalsbehandling med otillfredsstillande
linga vintetider som f6ljd, vilket leder till onddigt lidanden f6r de drabbade med negativ
paverkan av sjukskrivningsperioden som konsekvens. Det har ocksa pavisats brister avseende
mojligheter till n6dvandiga uppfoljningar f6r personer med mer kronisk problematik.

En resursforstirkning anses dirfor nodvindig for att oka tillgangligheten och fa till stind en
adekvat vard for patienter med psykisk ohilsa av olika grad.

I syfte att 6ka savil kompetensen som tillgingligheten inom omradet psykisk hilsa beh6vs det
resurstillskott pa vardcentralerna av forutom av kuratorer med samtalskompetens, dven
psykiatrisjukskoterskor, da dessa har kompetens att géra kvalificerade bedémningar avseende
personer med psykisk ohilsa och psykisk sjukdom samt bedriva samtalsbehandling och dessutom
siakerstalla att kontinuerlig uppfoljning sker av denna utsatta patientgrupp nar sa behévs. Som en
foljd kan darmed likartider frigoras, vilket i sig 4r en stor vinst med tanke pa den bristsituation
som rader. En utdkning av kompetensen bedéms ocksa vara viktig med tanke pa
omhindertagandet av nyanlidndas psykiska ohilsa dir det redan nu finns patagliga behov av
kvalificerade insatser.

Den 6kade kompetensen avseende den psykiska hilsan maste finnas pa varje vardcentral for att
tillgodose de behov som finns och for att en jamlik vard ska kunna sikerstallas. For att utveckla
uppdelningen med primirvarden som forsta linjen for psykisk ohilsa och utifran befolknings-
underlaget, dskas finansiering av 15 tjanster, i princip en extra resurs till varje vardcentral.
Budgetforstirkning skall dven ticka finansiering av de anstillningar som gjordes 2015 med
tillfalliga projektmedel.

2017 2018 2019

Psykiater i primérvard 1,7 1,7 1,7

En psykiater anstalldes pa forsok i ett projekt under tva ar. 2015 utvirderades projektet och
bed6émdes positivt. En heltids psykiater anstilldes, som f6r narvarande finansieras med
rehabgarantimedel.

2017 2018 2019

Ungdomsmottagningens s.k. Killmottagning - - -

Utgar ur budgetiskandet. Medel for ett ars verksamhet sokt via statsbidraget for psykisk hilsa.
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2017

2018

2019

Utokning tjanst 1177 /Sjukvardsradgivning

0,6

0,6

0,6

1177 /Sjukvérdsridgivningen dskar en yttetligare tjdnst. Sedan 2014 har samtalen per vecka Okat
med drygt 5 300. Fler samtal hanteras, men andelen besvarade samtal minskar och vintetiderna
okar. Nar inte de nationella malen, men ligger fortfarande bra till om man jamfor med utfallet

nationellt. Se nedan.

1T Inkommande samtal| Hanterade samtal
2014 2015| 2016 2014| 2015| 2016
Vecka 1-15 | 27 992 31 962| 33 359| 23 025| 26 401| 26 025
Forindring 5 367 3000
Mitvirde _Mal, Jan Feb | Mars
riktvirde
0 0 0 0
Blekinge 2015 Andel (/o) b.esvara'(.ie samtal 83% 81% 80%
Medelviantetiden for besvarade samtal 05:53 07:12 07:14
0 0, 0, 0,
Blekinge 2016 Andel (/o) b.esvarafle samtal ?5 79% 79% 77%
Medelvintetiden for besvarade samtal 5 minuter | 08:24 09:23 10:23
. Andel (%) besvarade samtal 85 75% 70% 71%
Hela Sverige - - - -
Medelviantetiden for besvarade samtal 5 minuter | 10:49 13:51 13:39
2017 2018 2019
Utoékning tjdnst primirvardsstaben 0,7 0,7 0,7

Primirvardsstaben har en liten bemanning i férhallande till 6vriga forvaltningars staber och
behover utéka med en vardutvecklare. Det verksamhetsstddjande arbetet behéver utvecklas,
likasa samordning mellan verksamhet, personal och ekonomi och utveckling av plan- och
uppfoljning. Tjansten dr beraknad till hela kostnaden, men kommer delvis att finansieras via
hilsovalsersattningen.

2017

2018

2019

Sarcentrum - utveckling av verksamheten

1,1

1,1

1,1

Sircentrum bedriver for nirvarande verksamhet i Karlshamn och Karlskrona med likare,
sjukskoterska och underskoterska pa totalt tre arsarbetare. For att kunna fortsitta nuvarande
arbete samt utveckla sarskolan, som ir en kompetensutveckling f6r personal inom primérvard
och hemsjukvard, ta emot ST-lidkare f6r utbildning och utéka verksamheten med specialist-

verksamheterna pa Bls 6nskar man utéka med totalt en tjanst, férdelad 6ver samtliga

yrkeskategorier.
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2017

2018

2019

Forskartjanst ST-ldkare

0,1

0,1

0,1

For att gora ST-tjanstgoring till allmédnlikare mer attraktivt har det framférts 6nskemal om
mojlighet att forska under utbildningstiden. Forslaget innebir en forlingning av ST-tiden med ett
ar. Planeringen ar att under 2017 inritta tva forskartjinster och darefter en ny varje ar. Fran och
med 2022 tillkommer merkostnaden for det extra dret. 1,9 mkr 2022 och darefter 1,0 mkr per ar.

Forslaget innebir ingen utdkning av antalet ST-tjdnster.

2017 2018 2019
Utbildningsvardcentral 9,0 10,0 10,0
Se separat drende till nimnden.

2017 2018 2019
Utoékning av psykologprojekt 4,3 4,3 4,3

Kommer att redovisas som ett separat drende till nimnden. Redovisning vid nimndsmaotena i maj
och juni. Berikningen avser en utékning av psykologmottagningen till 6vriga kommuner i linet.
Vinder sig till alla barn och forildrar oavsett listning.

2017 2018 2019
Mobil flyktingmottagning - - -
Utgar ur budgetiskandet. Medel for ett ars verksamhet sokt ur statsbidraget for
flyktingmottagning.
2017 2018 2019
Mobil doktor

Utvirdering av tvamanadersprojekt inom offentliga vardcentralerna i Ronneby kommun. Forslag

kommer som separat drende senare i ar.
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Offentligt hilsoval - budgetering och uppdrag 2017|2018 2019
Upprikning av hilsovalsersittning sa att ersittningen per listad minst

uppgar till prognostiserade pris- och 16ne6kningar.

I halsovalsbudgeten dven rikna in sadana poster som

tilligosbudgeteras till de anslagsfinansierade verksamheterna

Atgirder for att 6ka konkurrensneutraliteten:

Ersittningen vid s.k. otrohetsbesok bor vara lika med ersittningen R P

5

for besok av utomlinspatient.

Infora en ersittningsmodell £6r landstingsgemensamt arbete utfért av

personal inom hilsovalet.

Infora en sirskild ersittning for driften av 15 | 15 | 15

distriktskoterskemottagningarna utanfor vardcentralerna.

Virdvalet bygger pé en ersittningsmodell med férdelning per listad, “ersittningen skall f6lja
patienten”. Utfallet av ersittningen kan bli mirklig om inte hilsovalets budget kompenseras vid
storre befolkningsforindringar. En befolkningsékning 1 t ex vastra Blekinge kan medféra att
Nittraby vardcentral far ldgre ersittning trots oférindrat antal listade och uppdrag. Sedan
hilsovalets inférande har befolkningen i Blekinge 6kat med cirka 4 000 invanare, varav 2 000 det
senaste aret, vilket dr ovanligt mycket. Primarvirden som forsta vardinstans for befolkningen ar
troligen mer kinslig for befolkningsférindringar an specialistvarden.

Vid budgetfordelning édr det ocksa en férdel om prognostiserade pris- och 16neékningar
kompenseras fullt ut och direfter gors avdrag for eventuella sparbeting. For att uppna en
tydlighet i budgetprocessen.

Det finns en obalans vid budgettilldelning f6r hilsovalet och de anslagsfinansierade
verksamheterna, som medfor att halsovalet aldrig far budget f6r kostnader som tilliggsbudgeteras
under 16pande dr. Detta medfor att budgetupprikningen av halsovalet hela tiden blir ligre dn for
de anslagsfinansierade verksamheterna. Exempel pé sdadana poster dr tilligeanslag f6r semester-
och kompberg, héjning av internpriser och pa senaste tiden dven tilliggsanslagen f6r jaimstillda
och konkurrenskraftiga 16ner.

Sedan starten av hilsovalet 2010 har ersdttningsmodellen varit relativt oférindrad. Bade inom
landstinget och mellan landstingen f6rs en diskussion om konkurrensneutralitet och nackdelar f6r
den offentliga varden. Det finns delar av ersittningsmodellen som missgynnar offentligt hilsoval,
sdsom:

e Hrsittningen vid bes6k pa annan vardcentral 4n den man ér listad pd. Genom den nya
patientlagen kan man s6ka vilken vardcentral man 6nskar, oavsett var man ir listad. Den
utforande vardcentralen utfor en tjdnst at en annan vardcentral. Det dr da inte logiskt att
utférande vardcentral skall forlora pa tjdnsten. Ersittningen kan t ex likstillas med
ersittningen vid bes6k av utomlanspatient.

e Personal inom offentligt vardval deltar i hogre grad 4n privata i landstingsévergripande
arbete. Forslaget ar att inféra ett system med ersittning f6r landstingsgemensamt arbete.
Troligen skulle ett sadant system gora det littare f6r vardcentralerna att stilla upp med
personal och kompetens. Primarvardsférvaltningen kommer under andra halvaret att géra
en berakning av omfattningen pa dessa uppdrag.
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Inom halsovalsuppdraget finns inget krav pa att driva distriktskoterskemottagningar
utanfor vardcentralerna, men ett politiskt 6nskemal finns att inte stinga de nuvarande.
Forslaget ar att infora en ersattning for de distriktsskoterskemottagningar som det finns
en politisk 6nskan att behalla.



